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RESUMEN

La contratacién publica establece un instrumento trascendental para promover la inclusion
productiva y el desarrollo territorial. Sin embargo, las condiciones estructurales y operativas
que enfrentan las MIPYMES y de la Economia Popular y Solidaria (EPS) evidencian
limitaciones que dificultan el acceso equitativo al mercado publico, particularmente en
territorios como la provincia de Morona Santiago. En este contexto, el presente estudio tuvo
como objetivo analizar los procedimientos dinamicos y su efecto para la participacion y
fortalecimiento de las Micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) y los actores de
la Economia Popular y Solidaria (EPS) durante el afio 2025. La investigacion se realizoé con
un enfoque mixto, el componente cuantitativo se apoyo en el anlisis de datos oficiales del
Sistema Oficial de Contratacion Publica, verificando el computo de procesos, montos
adjudicados y modalidades de la contratacion. El componente cualitativo se abordd con
entrevistas semiestructuradas a representantes de las MIPYMES y de la EPS, con el objetivo
de recoger percepciones de las reglas de accesibilidad, transparencia, eficacia y equidad de
los procedimientos dindmicos. Los resultados mostraron que los procedimientos dindmicos
benefician a ambos sistemas, aunque con efectos diferentes. Las MIPYMES lograron
procesos de mayor volumen economico, y los actores de la EPS participaron en procesos
con mas accesibilidad, como el Catalogo Electrénico. Se concluye que los procedimientos
dindmicos favorecen la inclusién, pero necesitan ser complementados con politicas de
capacidades que aborden brechas y busquen ser motores de desarrollo econdmico
territorial
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Dynamic Public Procurement Procedures and their Effect on MSMEs
and the Popular and Solidarity Economy, 2025

ABSTRACT
Public procurement is a key instrument for promoting productive inclusion; however,
recurring evidence within the MSME sector and the Popular and Solidarity Economy (PSE)
shows that these actors face limitations in achieving equivalent access to the public market,
particularly in territories such as the province of Morona Santiago. Therefore, this study was
conducted with the objective of analyzing dynamic procedures and their effect on the
participation and strengthening of Micro, Small, and Medium-sized Enterprises (MSMEs)
and actors of the Popular and Solidarity Economy (PSE) in 2025. The research adopted a
mixed-methods approach. The quantitative component was based on the analysis of official
data from the National Public Procurement System, examining the number of processes,
awarded amounts, and procurement modalities. The qualitative component was developed
through semi-structured interviews with representatives of MSMEs and the PSE, aiming to
gather perceptions regarding accessibility, transparency, efficiency, and equity within
dynamic procedures. The results showed that dynamic procedures benefit both systems,
although with different effects. MSMEs secured processes with higher economic volume,
while PSE actors participated more frequently in accessible modalities such as the
Electronic Catalog. It is concluded that dynamic procedures promote inclusion; however,
they need to be complemented by capacity-building policies that address existing gaps and

strengthen their role as drivers of territorial economic development
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INTRODUCCION

Recientemente, los sistemas de contratacion publica de América Latina han incorporado
modificaciones orientadas a reforzar la eficacia del gasto publico y a favorecer una mayor
inclusion de los agentes econdémicos menos favorecidos, como las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MIPYMES) y las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria
(EPS). Las reformas tienden a dinamizar la economia territorial y local mediante mecanismos
que fomenten: 1) La concurrencia, 2) La transparencia y 3) La igualdad en el acceso a los
procedimientos dindmicos del sector publico, pero, ademaés, permitir optimizar los plazos o
tiempos y los costos administrativos en la contratacion publica (Yépez, 2024).

En este sentido, la contratacion publica se convierte en un mecanismo estratégico de Estado
para garantizar la provision de bienes y servicios, contribuir a promover el desarrollo
productivo, social y territorial. A través de valores como la igualdad de oportunidades, la libre
concurrencia y la transparencia, se intenta garantizar la participacion de diversos sectores
economicos para fortalecer el tejido productivo del pais y los fines publicos (Lopez & Chévez,
2025).

No obstante, pese a estos avances normativos e institucionales, persiste una brecha
significativa en la evidencia empirica sobre el impacto real de los procedimientos dindmicos
de contratacion publica como la subasta inversa electrénica y el catdlogo electrénico en la
participacién efectiva y competitividad de las MIPYMES y de las organizaciones de la EPS,
particularmente en contextos territoriales periféricos como la provincia de Morona Santiago.
En especifico, se desconoce en qué medida estos mecanismos han logrado reducir barreras
de acceso, mejorar las condiciones de competencia y generar beneficios econdmicos
concretos para estos actores, o si, por el contrario, continian con las limitaciones

estructurales vinculadas a capacidades técnicas, acceso a tecnologia y escalabilidad
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productiva. En el caso ecuatoriano, ha ido surgiendo el uso de procedimientos de contratacion
publica dindmicos como la Subasta Inversa Electronica y el Catalogo Electrénico que ha
llevado a mayor nivel de eficiencia y ahorro en la contratacion estatal. Estos procedimientos
se caracterizan por el establecimiento de estandares de bienes y servicios, el aumento del
numero de oferentes y la competencia mediante pujas a la baja, elementos que fortalecen
transparencia y objetividad de los procesos, la adjudicacion automética a través del Sistema
Oficial de Contratacién Publica. De forma paralela, la importacion de estos procedimientos
es particularmente relevante para las MIPYMES y los actores de la EPS, ya que les facilita el
acceso a los mercados publicos y fomenta una distribucion mas justa de los recursos (Davalos,
2024).

Los analisis empiricos evidencian el efecto positivo de estos procedimientos en contextos
territoriales concretos, dado que entre el periodo 2009-2017, en la provincia de Cotopaxi, los
entes contratantes adjudicaron USD 448,16 millones en aproximadamente 33 mil procesos
de contratacion, siendo que el 96,53% de la cifra de la adjudicaciéon y el 97,74% de los
procesos adjudicados corresponden a MIPYMES y a actores de la EPS, lo que pone en
evidencia el elevado grado de participacién de estos actores en los procedimientos dinamicos
de contratacion publica (Singaucho, 2019).

Sin embargo, los efectos de los procedimientos dindmicos de contratacion publica no se
manifiestan de manera equitativa en el territorio nacional, evidencidndose brechas entre
regiones con distintos niveles de desarrollo institucional, productivo y tecnolégico. En este
contexto, la provincia de Morona Santiago constituye un caso de andlisis relevante debido a
su condicion periférica dentro de la estructura econdémica del Ecuador, caracterizada por
limitaciones en infraestructura, conectividad y acceso a mercados formales. Su estructura

productiva se compone mayoritariamente de micro, pequefias y medianas empresas
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(MIPYMES), vinculadas principalmente a actividades agropecuarias, asi como de un numero
significativo de organizaciones de la Economia Popular y Solidaria (EPS), orientadas a
servicios comunitarios y produccién local.

Adicionalmente, Morona Santiago presenta una alta presencia de poblacion rural e indigena,
lo que la convierte en un territorio estratégico para evaluar el alcance inclusivo de las politicas
publicas de contratacion, especialmente aquellas orientadas a promover la participacion de
actores historicamente excluidos. Desde una perspectiva institucional, el andlisis de esta
provincia permite examinar como los procedimientos dindmicos como la subasta inversa
electronica y el catédlogo electronico operan en contextos con capacidades técnicas y
administrativas limitadas, lo cual resulta clave para identificar si estos mecanismos
contribuyen efectivamente a democratizar el acceso a la contratacion publica o si, por el
contrario, tienden a reproducir desigualdades estructurales.

En consecuencia, el estudio de Morona Santiago no solo responde a criterios de
representatividad de territorios con economias locales emergentes, sino que también permite
generar evidencia empirica sobre los desafios y oportunidades de implementacion de los
procedimientos dindmicos en contextos subnacionales, aportando insumos relevantes para el
disefio de politicas publicas més inclusivas a nivel nacional.

A pesar de su potencialidad productiva y organizativa, no se conocen estudios previos que
relacionen especificamente la implementacion y resultados de los procedimientos dinamicos
de contratacién publica en esta provincia, lo que pone de manifiesto el eventual vacio de
conocimiento acerca de su impacto en el desarrollo econémico local y la inclusién de esos
actores hacia el sistema de compras publicas durante el periodo de andlisis de los
Procedimientos Dindmicos de Contratacion Publica y su Efecto en las MIPYMES y la

Economia Popular Solidaria, durante el afio 2025.
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MATERIALES Y METODOS

El presente estudio se desarrolla bajo un enfoque mixto, al integrar métodos cuantitativos y
cualitativos con el propésito de analizar los procedimientos dinamicos de contratacion
publica y su incidencia en la participacion de las MIPYMES y de los actores de la Economia
Popular y Solidaria en la provincia de Morona Santiago durante el afio 2025. El componente
cuantitativo se sustenta en el anélisis de datos oficiales provenientes del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, mientras que el componente cualitativo permite comprender las
percepciones y experiencias de los actores respecto a la accesibilidad, transparencia y
equidad de dichos procedimientos.

En cuanto al disefio de investigacion, este es no experimental y de corte transversal, dado que
las variables se observan en su contexto natural y en un unico momento temporal, sin
manipulacion deliberada.

Respecto al alcance del estudio, la investigacion es descriptiva y correlacional, en la medida
en que caracteriza el comportamiento de los procedimientos dinamicos y examina la relaciéon
entre estos y los niveles de participaciéon de las MIPYMES y la Economia Popular y Solidaria.
Asimismo, incorpora un nivel explicativo de cardcter exploratorio, orientado a identificar
posibles factores que inciden en dichas relaciones.

La poblacion objeto de estudio esté constituida por las MIPYMES vy los actores de la EPS,
todos ellos han participado de los procedimientos de contratacion publica mediante la
utilizaciéon de Subasta Inversa Electronica y el Catélogo Electrénico durante el afio de estudio
que es el 2025. La eleccion de esta poblacion obedece a la importancia que tienen estos
actores dentro de los procesos de compra publica y a su importancia en la dinamizacion de

la economia local y territorial (CEPAL, 2019).
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Para efectos analiticos, se operacionalizan las principales variables del estudio de la siguiente

manera.:

Tabla 1 Operacionalizacion de las variables

Objetivos Hipétesis Variables Dimensiones  Indicadores Método /
Técnicas
General: H;: * Proveedores
Analizar los La VI habilitadosen  Base de
procedimientos implementacion Procedimientos Accesibilidad la provincia datos del
dindmicos de de los din&dmicos de * Facilidad SERCOPy
contratacion procedimientos  contratacién para el registro
publica y su dindmicos de publica como Entrevistas
efecto para la contratacion proveedor del
participaciény  publica se estado
fortalecimiento  asocia con un * Claridad y
de las incremento en Transparencia apertura a
MIPYMES y los la participacion poder Entrevistas
actores de la de las participar en el
economia MIPYMES y de proceso.
popular y los actores de la * Frecuencia
solidariadela  Economia Uso del portal de
provincia de Popular y de compras participacion
Morona Solidaria en la publicas en los
Santiago provincia de procedimientos  Entrevistas
durante el afio ~ Morona + Eficiencia
2025. Santiago relativa a
durante el afio tiempo, costos
2025. y resultados.
Montos
adjudicados a
las MIPYMES.
Montos Base de
MIPYMES adjudicadosa  datos del
las MIPYMES.  SERCOP
Montos Base de
EPS adjudicados a  datos del
las EPS. SERCOP

&
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Acceso al * Numero de Base de

mercado procesos datos del
VD: publico adjudicados en  SERCOP
Efecto en la el afio
Participacion Desarrollo * Beneficios
de MIPYMES y  Econémico economicos Entrevistas
de los actores derivados de la
de la EPS. contratacion
publica
* Percepcion
Equidad de

Igualdad enla  Entrevistas
calificacion de
las ofertas.

Barreras de Identificacién
participacion  de factores que
facilitan u Entrevistas
obstruyen la
participaciéon
* Asesoria y
capacitacion.

Fuente: Elaborado por el autor

Porun lado, las MIPYMES y los actores de la EPS que han participado directamente en dichos
procedimientos de contratacion publica, por otro lado, los registros administrativos de los
procesos del sistema oficial de compra publica, los cuales permiten investigar objetivamente
las caracteristicas de los procedimientos, los niveles de participaciéon y los resultados de
adjudicacion en el contexto estudiado (SERCOP, 2025).

La investigacion se fundamenta mediante el uso de fuentes primarias y secundarias lo que
permite elaborar un andlisis integral del fendmeno objeto de estudio:

Fuentes primarias: Las fuentes primarias estan conformadas por la informacién obtenida
directamente de las MIPYMES y de los actores de la EPS mediante la realizacién de
entrevistas semiestructuradas para conocer sus percepciones, experiencias y apreciaciones
sobre el acceso, funcionamiento y efectos de los procedimientos de compra publica (Caicedo,

2024).
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Fuentes secundarias: Las fuentes secundarias estan constituidas, por las bases de datos
oficiales del Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP), la normativa legal vigente
y los informes institucionales, asi como de articulos cientificos y literatura académica sobre la
compra publica, las MIPYMES vy las EPS. Estas fuentes permiten contextualizar el estudio,
contrastar los hallazgos empiricos y robustecer la base tedrica y normativa (Déavalos, 2024).
La investigacion tomo una direcciéon de enfoque mixto. Se llevo a cabo el andlisis documental
de la normativa, se proporcionaron informes y documentacion del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, y se pudo conocer la cantidad de oferentes, procesos y los montos
adjudicados a las MIPYMES y a los actores de la EPS. Se realizaron entrevistas
semiestructuradas a representantes de ambos sectores a fin de conocer las percepciones
sobre la accesibilidad, la posibilidad de utilizacion del portal, la simplicidad de los
procedimientos, asi como los efectos de la contratacién publica dindmica.

Para realizar las respectivas entrevistas se elabor6 un cuestionario de once preguntas,
instrumento cualitativo que fue sometido a la evaluacion del contenido mediante juicio de
expertos por tres especialistas en contratacion publica y metodologia de investigacion, los
expertos analizaron la claridad, pertinencia y relevancia, en base a las observaciones se
realizaron ajustes en la redaccion, eliminacion de términos redundantes y reorganizacion de
los items para asegurar alineacion con las variables del anélisis.

El numero de entrevistas se establecié por saturacién de la informacién, considerandose
aproximadamente catorce y la seleccion de los entrevistados, entre representantes de los
MIPYMES y de los actores de la Economia Popular y Solidaria (EPS), se realiz6 mediante un
muestreo no probabilistico de tipo intencional por criterio a aquellas personas con vinculacién
directa en los procedimientos de Subasta Inversa Electrénica y Catalogo Electrénico,

considerando la experiencia de los participantes en el fenomeno de estudio.
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Para el desarrollo de la presente investigacion se utilizd la plataforma Zoom como
herramienta para la realizacion de las entrevistas. Previamente al inicio de cada sesién, se
efectud una introduccién en la que se explico brevemente el tema de estudio, su objetivo, el
uso exclusivamente académico de la informaciéon y el tiempo estimado de duracion.
[gualmente, se informo a los participantes que la entrevista seria grabada unicamente con
fines de registro y analisis, previa autorizacion expresa.

Finalmente, la informacion recopilada fue analizada de manera imparcial, salvaguardando la
integridad de los testimonios y evitando cualquier forma de manipulacién o distorsion.

El nuimero de entrevistas se determind con base en el criterio de saturacién teérica de la
informacion, alcanzandose un total de catorce participantes. La seleccion de los entrevistados
representantes de MIPYMES y de organizaciones de la Economia Popular y Solidaria (EPS)
se realizd mediante un muestreo no probabilistico de tipo intencional por criterio, orientado a
incluir actores con experiencia directa y relevante en los procedimientos de Subasta Inversa
Electronica y Catalogo Electronico durante el afio 2025.

Los criterios de seleccion consideraron: (i) participacion efectiva en al menos un proceso de
contratacion publica bajo los mecanismos analizados; (ii) experiencia comprobable en la
presentacion de ofertas o ejecucion de contratos; (i) diversidad en el tipo de organizacién
(MIPYMES y EPS); y (iv) heterogeneidad en términos de resultados obtenidos (actores
adjudicados y no adjudicados), con el fin de captar distintas perspectivas sobre accesibilidad,
transparencia y condiciones de competencia.

En cuanto al punto de saturacion, este se establecioé cuando las entrevistas adicionales dejaron
de aportar informaciéon novedosa o categorias analiticas relevantes. Operativamente, se
considerd que se habia alcanzado saturacion cuando: (i) se evidencié repeticiéon recurrente de

discursos y patrones tematicos; (ii) no emergieron nuevas categorias ni subcategorias en el
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proceso de codificacion; y (iii) las relaciones entre categorias se encontraban suficientemente
consolidadas para explicar el fenomeno de estudio. Este criterio permitié asegurar la
suficiencia y profundidad analitica del componente cualitativo, fortaleciendo la validez del
disefio.

RESULTADOS

Anélisis de Resultado:

Con respecto a la informacién obtenida de la base de datos SERCOP, se destaca que la
provincia de Morona Santiago en el afio 2025 tuvo 392 proveedores habilitados, para
participar en procesos de contrataciéon publica dindmica, de los cuales 261 eran MIPYMES y

131 actores de la EPS (SERCOP, 2025).

Figura 1 Monto y numero de procedimientos dinamicos adjudicados en el afio 2025, en
la Provincia de Morona Santiago.
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mMonto Adjudicado mNimero de procesos

Fuente: (SERCOP, 2025).

Anélisis de Resultados:
El anélisis de los resultados permite comprobar que el Catalogo Electrénico concentré el
mayor numero de procesos adjudicados a lo largo de este periodo, siendo asi el mecanismo

de acceso al mercado publico por parte de las MIPYMES y actores de la EPS. Este
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mecanismo presenta menores barreras operativas y una estructura procedural estandarizada.

Figura 2 Montos y numero de procesos adjudicados a los Actores de la Economia Popular
y Solidaria (EPS) en la Provincia de Morona Santiago en el afio 2025.

§700.000,00

$600.000,00 £bBY. 865 a8

$§500.000,00

$430.772,51

$400.000,00

$300.000,00

$200.000,00

$158.893,05
$100.000,00
3 177 180
$0,00 ub
Subasta ?m.rersa Catalogo electrénico Totales Adjudicados
Electrénica
mMonto Adjudicado $158.893,05 $430.772,51 $589.665,56
ENumero de procesos 3 177 180
EMonto Adjudicado ENumero de procesos

Fuente: (SERCOP, 2025).

Anélisis de Resultados:

Los actores de la Economia Popular y Solidaria en afio 2025, participacién en 180 procesos
de contratacion publica, por un monto total adjudicado de USD 589.665,56; de los cuales 177
procesos y un monto de USD 430.772,51 pertenecian al Catalogo Electronico, evidenciando
ast que este tipo de procesos se constituye en el correlato de acceso de la EPS al mercado
publico. Por el contrario, la Subasta Inversa Electrénica logré unicamente tres adjudicaciones

por un importe de USD 158.893,05.
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Figura 3 Montos y numero de procesos adjudicados a los Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (MIPYMES) en la Provincia de Morona Santiago en el afio 2025.
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Fuente: (SERCOP, 2025).

Anélisis de Resultados:

Los resultados de los procedimientos dindmicos en Morona Santiago dan cuenta de un total
de 4.068 procesos adjudicados por un monto total de USD 23.238.930,44 efectuada en el afio
2025. La Subasta Inversa Electrénica concita el mayor monto, USD 16.393.404,95 organizado
en 433 procesos, lo que contrasta con las adjudicaciones de mayores montos, pero menor
concurrencia. El Catalogo Electrénico, en cambio, obtuvo 3.635 procesos adjudicados por un
monto total de USD 6.845.525,49, y se configura como la principal puerta de acceso a las
MIPYMES, por su facilidad operativa y menores barreras.

DISCUSION

Con respecto a la informacion obtenida de la base de datos del SERCOP, se evidencia que,
en la provincia de Morona Santiago durante el afio 2025, existieron 392 proveedores
habilitados para participar en procedimientos dinamicos de contratacion publica. De este
total, 261 correspondian a MIPYMES y 131 a actores de la Economia Popular y Solidaria

(EPS).
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Esta estructura revela una presencia significativa de unidades productivas de menor escala
dentro del sistema de compras publicas, lo cual, a su vez, refleja el potencial de estos
mecanismos para promover procesos de inclusion econémica en el ambito territorial.

El andlisis de los resultados muestra que el Catélogo Electronico concentrd el mayor numero
de procesos adjudicados a lo largo del periodo analizado, consoliddndose como el principal
mecanismo de acceso al mercado publico para las MIPYMES y los actores de la EPS. Este
comportamiento puede explicarse por la existencia de menores barreras operativas y una
estructura procedimental estandarizada, que facilita la participacion de estos actores. No
obstante, la Subasta Inversa Electronica concentré la mayor proporcién del monto total
adjudicado, lo que evidencia que los procesos de mayor cuantia continuan siendo menos
accesibles para las unidades econdmicas de menor escala. En este sentido, si bien los
procedimientos dinamicos promueven la inclusion productiva, persisten desigualdades en la
distribucion del gasto publico que limitan su impacto econdmico estructural.

En el caso especifico de los actores de la Economia Popular y Solidaria, durante el afio 2025
participaron en 180 procesos de contratacion publica, alcanzando un monto total adjudicado
de USD 589.665,56. De estos, 177 procesos equivalentes a USD 430.772,51 se realizaron a
través del Catélogo Electrénico, lo que confirma que este mecanismo constituye la principal
via de acceso de la EPS al mercado publico. En contraste, la Subasta Inversa Electrénica
registrd Unicamente tres adjudicaciones, por un monto de USD 158.893,05, lo cual pone de
manifiesto las limitaciones que enfrentan estos actores en procedimientos de mayor
complejidad técnica y exigencia econémica. Esto sugiere que, a medida que aumenta el nivel
de competencia y los requerimientos del proceso, se reduce la participacion efectiva de los

actores de la EPS, evidenciando brechas en capacidades y condiciones de acceso.
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En términos generales, los procedimientos dinamicos son un incentivo a la inclusion
productiva, aunque su impacto econdmico es asimétrico y en funcion del tipo de
procedimiento.

En ese sentido, cabe destacar que los hallazgos han puesto de manifiesto que los
procedimientos dindmicos de contratacion publica de Morona Santiago del afio 2025,
muestran un efecto positivo en la participacién de MIPYMES y de los actores de la Economia
Popular y Solidaria, aunque de forma asimétrica. En cuanto el Catalogo Electronico da acceso,
continuidad y recurrente participaciéon en el mercado publico, ya que reune una mayor
cantidad de procesos, pero muy pocos montos adjudicados. La Subasta Inversa Electrénica
concentra mayores volumenes de montos adjudicados, aunque participa en menos procesos,
lo que finalmente limita el impacto econémico estructural de los procesos dinamicos en estos
sectores economicos. Estos resultados brindan evidencias empiricas que son relevantes para
el disefio de estrategias de contratacion publica orientadas no solo a la eficiencia, sino también
a la inclusion productiva y al desarrollo econémico territorial.

Anélisis de las entrevistas a las MIPYMES y actores de la EPS

Las respuestas de las entrevistas realizadas a representantes de MIPYMES y actores de la
Economia Popular y Solidaria de la provincia de Morona Santiago, permiten evidenciar tanto
las percepciones comunes, como las que se contraponen entre los diferentes actores, a través
de los procedimientos dinamicos de contratacion publica durante el afio 2025. Los resultados
generales evidencian como la experiencia de participacion esta determinada por el nivel de
capacitacion tecnologica y de acceso a asesoria especializada y a la capacidad econémica de
los proveedores.

Con relacion al registro en el portal del SERCOP, se evidencian dos realidades. Por una parte,

los entrevistados con formacién técnica, profesional o con experiencia en el uso previo de
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plataformas digitales consideran que el proceso de inscripcion es totalmente accesible y
relativamente fécil. Por otro lado, una mayor proporciéon, manifestaron tener dificultades en
el manejo tecnoldgico, lo que los lleva a contratar a otros para hacer el registro y la gestion
de la credencial. Esto evidencia una brecha digital que tiene implicaciones en las condiciones
de acceso al sistema de contratacion publica.

En lo que se refiere a la elaboracion y presentacion de las ofertas, una buena parte de los
entrevistados utiliza servicios externos para participar en los procesos de contratacion
publica, dada la falta de conocimiento normativo, la falta de tiempo o de experiencia técnica.
Sin embargo, también se evidenciaron algunos proveedores que elaboran su propia oferta de
forma auténoma. Esta ultima es coincidente con mayores niveles de capacitacién y de
conocimiento de los procedimientos dinamicos.

En lo que respecta a la participacién, un mayor porcentaje de los entrevistados, afirmaron
haberse involucrado de manera muy limitada y esporadica en el afio 2025, destacando una
participacién en mayor medida para la modalidad de Subasta Inversa Electronica y en menor
medida, para el Catalogo Electrénico. Las causas de la menor participacién se encuentran
vinculadas a una baja capitalizacion del sector, a percepcion de los entrevistados ésta clara
desventaja se debe a las grandes empresas, que concentran una mayor adjudicacién de
procesos. Un numero mas limitado de entrevistados dijo haber realizado una participacion
constante y sistematica en los procedimientos dindmicos.

Respecto a la accesibilidad y la transparencia, la mayoria de los entrevistados no discuten que
los procedimientos dinamicos son accesibles en términos formales, por el hecho de que la
informacion esta disponible en el portal publico; sin embargo, la transparencia es ampliamente
cuestionada por los entrevistados. Predomina la idea de que los procesos se adjudican

recurrentemente a las grandes empresas, generando desconfianza, lo que en términos
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practicos termina desincentivando la participacion de las MIPYMES y de los actores de la
EPS. Las percepciones identificadas en el grupo de entrevistados sugieren dudas acerca de la
existencia de practicas que son poco equitativas en la contratacion de algunas entidades.

En cuanto a la eficacia, la gran mayoria de los sujetos reconocié que los mecanismos de los
procedimientos son eficaces en cuanto a tiempos y estructura de los mismo, dado que se
basan en sistemas para los que estdn proyectadas, a través de la digitalizacion y la
programacion de los mismos. Unicamente algunos entrevistados comentaron que la eficacia
se ve condicionada, por demoras sobre la cuestién de los pagos y por la complejidad de
algunos de los requisitos administrativos, lo que limita considerablemente las ventajas reales
en el sentido practico para los proveedores de menor dimension.

La equidad en la evaluacion de las ofertas y en la adjudicacion representa uno de los aspectos
més significativos del anélisis realizado. Los entrevistados de forma reiterativa manifestaron
que no existe igualdad con las empresas grandes y las MIPYMES y actores de la EPS,
fundamentalmente por la capacidad financiera que tienen las primeras para llegar a reducir
precios y en general en el cumplimiento de requisitos exigentes. Esta percepcion refuerza la
idea de una escasa competencia que reduce las posibilidades de tener éxito de los actores
econdmicos locales y de menor tamafio. En cuanto al impacto econémico, las percepciones
recogidas evidencian posturas divergentes, por un lado, los proveedores que resultaron
adjudicatarios consideran que la contratacion publica dinamica ha fortalecido sus
organizaciones, al generar mayores ingresos, dinamizar su actividad productiva y promover
la creacion de empleo a nivel local. Por otro lado, aquellos que no obtuvieron adjudicaciones
0 que participaron Unicamente en procesos de bajo monto sefialan que el impacto econémico
ha sido reducido o incluso inexistente, situacion que disminuye su motivacion para continuar

interviniendo en este tipo de convocatorias.
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DISCUSION:

Respecto a las limitaciones y recomendaciones, existe una coincidencia significativa entre los
entrevistados al identificar como principales obstaculos la insuficiente formacion en
contratacion publica, la carencia de asesoria técnica especializada y la escasa socializacion
de los procedimientos. En este sentido, plantean la necesidad de fortalecer los programas de
capacitacion, optimizar los mecanismos de difusion de los procesos y promover una mayor
inclusion de las organizaciones de proveedores locales. Asimismo, sugieren revisar el marco
normativo vigente con el fin de garantizar condiciones mas equitativas entre las MIPYMES y
los actores de la Economia Popular y Solidaria.

En sintesis, los resultados cualitativos evidencian que, si bien los procedimientos dinamicos
de contratacion publica representan una oportunidad potencial de acceso al mercado estatal,
su impacto real sobre las MIPYMES vy los actores de la EPS de Morona Santiago durante el
afio 2025 se encuentra condicionado por barreras estructurales, tecnoldgicas y competitivas.
Estas limitaciones demandan la implementacion de politicas publicas mas inclusivas y la
consolidacion de mecanismos institucionales de acompafiamiento que permitan una
participacion efectiva y sostenible en el sistema de contratacion publica.

Anélisis comparativo entre MIPYMES y EPS

El anélisis comparativo de la participacién en las modalidades dinamicas de contratacion
publica en la provincia de Morona Santiago durante el afio 2025 evidencia diferencias
estructurales significativas entre las MIPYMES y los actores de la EPS, estas disparidades se
reflejan tanto en el monto econdémico adjudicado como en el nimero de procesos obtenidos,
més alld de los valores cuantitativos, los resultados muestran brechas sustantivas en
capacidades productivas, técnicas, organizativas y financieras entre ambos sectores, lo que

condiciona su nivel de insercién en el mercado estatal.
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En términos de adjudicacion econdmica total, las MIPYMES alcanzaron un monto acumulado
de USD 23.238.930,44, mientras que los actores de la EPS registraron USD 589.665,56. Esta
diferencia se acentua en la modalidad de Subasta Inversa Electronica, donde las MIPYMES
concentraron USD 16.393.404,95 distribuidos en 433 procesos, en contraste con la EPS,
donde participaron apenas en 3 procesos por un total de USD 158.893,05. Estos datos
sugieren que las MIPYMES poseen mayor capacidad para competir en procedimientos
caracterizados por mayores exigencias técnicas, administrativas y niveles de concurrencia.
En el caso del Catdlogo Electronico, modalidad que presenta mayores niveles de
estandarizacion y simplificacion administrativa, se observa una mayor inclusién relativa de
ambos sectores. No obstante, las MIPYMES mantuvieron una presencia predominante con
3.625 procesos adjudicados por USD 6.845.525,49, frente a 177 procesos obtenidos por la
EPS por un monto de USD 430.772,51. A pesar de la brecha en términos absolutos, esta
modalidad constituye la principal via de acceso al mercado publico para los actores de la EPS,
al reducir barreras de entrada y facilitar su participacion.

Si se analiza el total de contratos adjudicados, las MIPYMES alcanzan 4.068 procesos,
mientras que la EPS obtiene 180, lo que confirma una mayor insercién de las primeras en el
sistema de contratacion publica. Sin embargo, la participacién de la EPS, aunque limitada en
volumen, representa un avance en términos de inclusion productiva, coherente con su
estructura organizativa y nivel de capacidades.

En consecuencia, los procedimientos dindmicos de contratacion publica en Morona Santiago
durante el afio 2025 generaron beneficios para ambos sectores, aunque con impactos
claramente diferenciados. Las MIPYMES demostraron mayor competitividad y capacidad
para acceder a contratos de mayor envergadura econémica, mientras que los actores de la

EPS concentraron su participacién en mecanismos més accesibles, como el Catélogo
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Electrénico. Este escenario evidencia la necesidad de implementar politicas publicas
orientadas al fortalecimiento de capacidades técnicas, organizativas y productivas de la EPS,
con el fin de reducir brechas estructurales y promover condiciones més equitativas en los
procesos de contratacion publica.

CONCLUSIONES

El presente trabajo de investigacion permitid evaluar los procedimientos dindmicos de
contratacion publica y su incidencia en la participacion y consolidacion de las MIPYMES y
de los actores de la Economia Popular y Solidaria (EPS) en la provincia de Morona Santiago
durante el afio 2025. Los resultados evidencian que estos mecanismos constituyen una via
efectiva de acceso al mercado publico y favorecen la inclusion de sectores que
tradicionalmente enfrentan mayores barreras de entrada. No obstante, su eficacia real se
encuentra condicionada por las capacidades organizativas, técnicas y financieras de cada
grupo participante.

Se identificaron factores institucionales, técnicos y territoriales que inciden tanto en la
operatividad como en los resultados de los procedimientos dinamicos. Del andlisis
documental y de las entrevistas realizadas se desprende que, si bien la plataforma del
SERCOP es accesible en términos tecnoldgicos, persisten limitaciones asociadas a la falta de
capacitacion especializada, insuficiente asesoria técnica y restricciones presupuestarias,
especialmente entre los actores de la EPS. Asimismo, la competencia con empresas de mayor
tamafio y el cumplimiento de requisitos técnicos especificos constituyen barreras adicionales.
Sin embargo, la estandarizacién de procesos, asi como la disponibilidad de guias y tutoriales
oficiales, contribuyen a facilitar la participacion, particularmente en modalidades menos

complejas.
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Las valoraciones sobre transparencia, eficiencia y equidad muestran percepciones
heterogéneas. Los entrevistados reconocen que los procedimientos dindmicos son agiles y
relativamente eficientes en términos de tiempo y costos. No obstante, los actores de la EPS
expresan preocupaciones en torno a la equidad en la evaluacion de ofertas, al considerar que
en determinados casos existe una ventaja estructural para empresas de mayor tamario.
También se sefialan posibles debilidades en la transparencia de algunas entidades
contratantes. Estas percepciones evidencian que la valoracion del sistema depende en gran
medida de la experiencia previa de los proveedores y de su nivel de comprension y manejo
del marco normativo y tecnolégico.

Se constatd que el nivel y las caracteristicas de participacion difieren significativamente entre
las MIPYMES y los actores de la EPS. Las MIPYMES lograron acceder a contratos de mayor
cuantia econdmica, particularmente en procedimientos que exigen solvencia financiera y
capacidad operativa consolidada. En contraste, los actores de la EPS concentraron su
participacién en procesos méas simples y de menor monto, donde las barreras de entrada son
relativamente reducidas. Las entrevistas evidencian que la participacion se fortalece cuando
los proveedores cuentan con acompafiamiento técnico, asesoria especializada y
conocimiento adecuado del sistema, lo que resalta la importancia de politicas publicas
articuladas con programas de formacioén y fortalecimiento de capacidades.

Finalmente, el estudio concluye que para potenciar los efectos positivos de los
procedimientos dinamicos de contratacion publica en el desarrollo econémico y social de la
provincia es necesario adoptar un enfoque integral. Este debe combinar el uso eficiente de
herramientas tecnoldgicas y marcos normativos con programas sostenidos de capacitacion,
socializacion e inclusion dirigidos a las MIPYMES vy a los actores de la EPS. Solo mediante

este enfoque articulado sera posible consolidar una contribucion efectiva al acceso equitativo
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al mercado publico y al fortalecimiento de los actores economicos locales.
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